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Warszawa, 27 lutego 2018 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

DZC.WML. 5432.106.2016.19

Fundacja OPOR
ul. Maurycego Mochnackiego 4/77
02-042 Warszawa

Liga Obrony Kraju
ul. Chocimska 14
00-791 Warszawa

Polski Zwigzek Krétkofalowcow
ul. Augustyna Kordeckiego 66 lok. U1
04-355 Warszawa

Zwigzek Harcerstwa Polskiego
ul. Marii Konopnickiej 6
00-491 Warszawa

Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do:

e prowadzonych przez Prezesa UKE rozmOw w sprawie powierzenia organizacji zrzeszajgcej
radioamatordow przeprowadzania egzamindw na Swiadectwo operatora urzadzen radiowych
w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej

e wiadomosci pana Piotra Stanistawskiego HR z 8 stycznia 2018 r., wskazujgcego, ze dziata on
w porozumieniu i za zgodg Ligii Obrony Kraju (LOK), Polskiego Zwigzku
Krotkofalowcéw (PZK), Fundacji OPOR oraz Zwigzku Harcerstwa Polskiego (ZHP),

e wczesniejszej korespondencji,

informuje, co nastepuje.
1. Whnioski o powierzenje egzaminéw

Rozmowy dotyczace ww. kwestii toczg sie od 2016 r. Pomimo wnioskow sktadanych przez
organizacje zrzeszajgce radioamatorow (OZR) w 2016 i 2017 roku, Prezes UKE nie podjat decyzji
z powodu nieprzedstawienia przez OZR szczegotowej koncepcji prowadzenia egzamindw.

W zwigzku z tym, Prezes UKE wskazuje na aspekty, zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
omawianego przedsiewziecia.

2. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 150 ust. 2 PT?, egzaminy przeprowadza komisja, powotana przez Prezesa UKE.
Powierzenie ich przeprowadzania OZR jest mozliwe na podstawie art. 150 ust. 2 pkt 1 PT.

! Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1907, z pézn. zm.)
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Tryb przeprowadzenia egzaminow szczegdétowo okreslajg przepisy Rozporzadzenia?. Przepis
§ 26 ust. 1 Rozporzadzenia wymienia enumeratywnie przepisy, ktére stosuje sie w takim
przypadku i sg to: § 15, § 16, § 17 ust. 1 pkt 1-3,6i7, § 18-20, § 22,823 ust. 11§24
Rozporzgdzenia.

Decyzja o powierzeniu egzaminéw musi uwzgledniaé forme prawnga takiego dziatania.

3. Analiza mozliwosci powierzenia egzaminéw w ramach umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego

Podczas spotkania p. Witolda Zakrzewskiego (OPOR) i p. Piotra Stanistawskiego (ZHP)

z Prezesem UKE 2 pazdziernika 2017 r., przedstawiciel OPOR wskazat, ze nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ powierzenia egzamindw w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego?,
ktora reguluje u.p.p-p.*

Zawierajac taka umowe:
® partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz do poniesienia, w catoéci albo w czesci, wydatkdw na jego realizacje;

® podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia.

Umowa o ppp okresla zatem zasady odptatnej wspotpracy pomiedzy stronami.

Oprocz tego, wedtug przepiséw u.p.p-p. do wyboru partnera Prywatnego i umowy o ppp
stosuje sig przepisy pzp®. W takim przypadku wytonienie podmiotu prywatnego moze
nastgpi¢ w trybie zaméwienia publicznego.

Taka forma powierzenia egzaminow jest dla Prezesa UKE utrudniona z powodu odptatnego
charakteru umowy o ppp i braku srodkéw na wynagrodzenie dla podmiotu prywatnego.

Dodatkowy argument za powyzszym stanowiskiem przedstawiono w pkt. 5 niniejszego
pisma.

4. Analiza mozliwosci zawarcia porozumienia

Powierzenie egzaminéw mogtoby nastgpi¢ w formie porozumienia, zawartego pomiedzy
Prezesem UKE a OZR.

Porozumienie mogtoby byé zawarte z jedng, badZ wieloma OZR. Biorgc jednak pod uwage

koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej organizacji catego procesu oraz ujednolicenia poziomu
organizacyjnego i merytorycznego, porozumienie powinno by¢ zawarte z jedng OZR, ktéra
powotywataby do sktadu komisji egzaminacyjnych przedstawicieli innych organizaciji.

Przed powierzeniem egzaminow konieczne bytoby przeprowadzenie konsultacji spotecznych.
a. Wymagania dotyczace OZR, ktérej mozna przekaza¢é egzaminy

Porozumienie mogtoby by¢ zawarte z OZR posiadajgcg osobowoé¢ prawng (tj. OZR wpisana
do jednego z rejestréw wchodzgcych w sktad Krajowego Rejestru Sqdowego). Z jej statutu
musi wynikac, ze jest organizacjq zrzeszajaca radioamatoréw.

? Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie $wiadectw operatora urzgdzen radiowych (Dz. U.
22015r., poz. 99).

partnerem prywatnym moze by¢ jedynie przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny (art. 2 pkt 2 u.p.p-p.). Zgodnie z brzmieniem u.p.p-
p., przedmiotem umowy o ppp jest wspélna realizacja przedsiewzigcia, oparta na podziale zadar i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym.

# Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. O partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1834).

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1579).
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OZR ubiegajaca sie o powierzenie egzamindw, powinna wykazac zdolnos¢ do ich
przeprowadzenia, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia oraz regulacjami CEPT® i ITU”.

W szczegdlnosci, organizacja powinna okresli¢:

*  spos6b tworzenia sktadu komisji egzaminacyjnej i zespotéw egzaminacyjnych;

»  zasady opracowywania harmonogramu sesji na kolejny rok, z zatozeniem, ze sesje (nie
mniej niz 50 rocznie) miatyby by¢ przeprowadzane na obszarze catego kraju;

= przebieg procesu obstugi przyjmowania i przetwarzania wnioskéw z uwzglednieniem
zasad ochrony danych osobowych;

oraz przedstawi¢ zasady prowadzenia i archiwizacji dokumentacji wynikéw egzaminow
i wydawania zaswiadczen o zdanym egzaminie.

b. Wymagania odnosnie tresci porozumienia

W porozumieniu nalezatoby ustali¢ warunki wspétpracy, uwzgledniajgce postanowienia
Rozporzadzenia, zasady nadzoru Prezesa UKE nad prowadzeniem egzaminéw oraz warunki
rozwigzania porozumienia.

Porozumienie musiatoby uwzglednia¢ podstawowe elementy, takie jak:

1) oznaczenie stron porozumienia i daty jego zawarcia;

2) przywotanie podstawy prawnej zawarcia porozumienia;

3) wskazanie, ze porozumienie ma charakter nieodptatny;

4) wskazanie terminu obowigzywania porozumienia (na czas okreslony albo nieokreslony);
5) warunki odstgpienia od porozumienia;

6) zakres wymogdw egzaminacyjnych;

7) tryb przeprowadzania egzamindw, w tym egzaminow poprawkowych;

8) sposob powotywania komisji egzaminacyjnej;

9) kwestie dotyczgce optat za przeprowadzenie egzaminu.

Ewentualne powierzenie egzamindw wigze sie z catkowitym przekazaniem OZR
przygotowania, organizacji i obstugi technicznej sesji egzaminacyjnych. Rola Prezesa UKE
ograniczona bytaby wéwczas do wydawania — na podstawie nadestanego wniosku

i zaswiadczenia o zdaniu egzaminu — $wiadectwa operatora urzgdzen radiowych. W takiej
sytuacji, ewentualne stworzenie e-narzedzia, umozliwiajacego egzamin, lezatoby po stronie
OZR.

OZR bytaby tez zobowigzana do realizacji przedsiewzie¢, okreslonych w Rozdziale 4
Rozporzadzenia, szczegdlnie zadan wynikajacych z § 26 ust. 1 Rozporzadzenia, tj.:

1) tworzenia komisji egzamine}cyjnej i zespotdw egzaminacyjnych,

2) tworzenia harmonogramu sesji egzaminacyjnych na kolejny rok,

3) przekazywania Prezesowi UKE harmonogramu sesji na kolejny rok (najpdzniej do korica
listopada),

4) opracowywania i przedktadania Prezesowi UKE rocznego sprawozdania z dziatalnosci
komisji egzaminacyjnej (w terminie do 31 stycznia nastepnego roku),

5) okreslenia zakresu wiedzy wymaganej od osdb przystepujacych do egzaminu,

6) zapewnienia miejsc (lokali) do prowadzenia egzamindw, zgodnie z zatacznikiem nr 8 do
Rozporzadzenia,

7) opracowania i realizacji jednolitej koncepcji prowadzenia egzamindw, w czesci
teoretycznej i praktycznej,

¢ Europejska Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych.
7 Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny.
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8) opracowania koncepcji i realizacji procesu obstugi przyjmowania i przetwarzania
whnioskow,

9) tworzenia dokumentacji egzaminacyjnej (karty egzaminacyjne, protokoty),

10) archiwizacji dokumentacji egzaminacyjne;j,

11) wydawania zaswiadczen o zdanym egzaminie,

12) wnioskowania do Prezesa UKE o wyznaczenie sesji dodatkowych.

OZR bytaby zobowigzana takze do uwzglednienia zasad ochrony danych osobowych
w realizowanym procesie, zgodnie z u.0.d.o0.8 oraz wymaganiami wynikajgcymi
z wchodzacego w zycie 28 maja 2018 r. r.0.d.o.°

5. Odstapienie od pobierania opiat za przeprowadzenie egzaminu

Prezes UKE wystapit do MF° o stanowisko w sprawie mozliwosci odstgpienia od pobierania
optat za przeprowadzenie egzaminu.

W pismie z 19 stycznia 2018 r. MF wskazat, ze zmiany legislacyjne (w tym przypadku zmiana
Rozporzadzenia zawierajgcego zapisy ws. optat za przeprowadzenie egzaminu) powinny by¢
dokonane w sposdb niepowodujgcy uszczerbku po stronie dochodowej budzetu panstwa.

W przypadku zmniejszenia dochoddéw nie mogg tez powodowac zwiekszenia deficytu
zaplanowanego w ustawie budzetowej na dany rok, a tym samym do naruszenia stabilnosci
finanséw publicznych. MF zauwazyt tez, ze ograniczenie wptywu dochodéw budzetu pafstwa
powinno zostac zrekompensowane odpowiednim zmniejszeniem wydatkéw, by nie
wywiera¢ negatywnego wptywu na sektor finanséw publicznych.

Wobec tej opinii, Prezes UKE nie widzi mozliwosci odptatnego przekazania prowadzenia
egzaminow, poniewaz obecnie nie ponosi praktycznie zadnych wydatkéw na ich organizacje
i prowadzenie. Egzaminy odbywaja sie w oparciu o infrastrukture i sprzet UKE, a w sktad
komisji egzaminacyjnej wchodzg pracownicy Urzedu, realizujacy te zadania w ramach
obowigzkéw stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym, powierzenie egzamindw OZR nie jest mozliwe bez przedstawienia
przez organizacje jednolitej koncepcji ich prowadzenia, a takze bez informacji, o ktérych
mowa w pkt. 4 i wykazania, ze organizacja posiada ku temu odpowiednie mozliwosci.

Z powazaniem
z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Zastepca Prezesa

~

- Karol Krzywicki

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2016 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 922, z pézn. zm.)

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/we (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L Nr 119).

10 Minister Finanséw
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